
关于泸县2022年1—6月财政收支预算

执行情况的报告

泸县人民代表大会常务委员会：

按照会议安排，现将我县2022年1—6月财政收支预算执行情况报告如下，请予审查。
一、2022年1—6月全县财政收支预算执行情况
2022年，是预算管理一体化系统建设的开启之年，也是深入实施“十四五”规划的关键之年。今年以来，全县财政工作紧紧围绕县委、县政府决策部署，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、融入新发展格局，坚持稳中求进工作总基调，按照“三保一优一防”重要要求，扎实做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务，为全县经济社会发展成果提供了有力支撑。

（一）全县财政收入预算执行情况。

1．地方一般公共预算收入。1—6月，全县完成地方一般公共预算收入72002万元，完成年初预算的44.45%。分级次看，县本级完成41510万元，园区完成2232万元，镇级完成28260万元。分收入类型看，税收收入完成34539万元，同比下降44.85%，剔除增值税留抵退税及制造业小微企业税费缓缴因素后，同口径下降16.42%；非税收入完成37463万元，同比增长13.18%，税收占比47.97%，较上年同期减少17.45个百分点。

2．政府性基金收入。1—6月，全县政府性基金收入66897万元，同比增长136.37%，主要是部分2021年末出让土地尾款在2022年上半年缴纳。

3．社会保险基金收入。1—6月，社会保险基金收入20477

万元，同比增长4.17%。

4．国有资本经营收益收入。预计8月底之前全部征收入库。

（二）全县财政支出预算执行情况。

1．一般公共预算支出。1—6月，全县一般公共预算支出实现344601万元，增加22259万元，同比增长6.91%。

重点支出中：一般公共服务支出33699万元，公共安全支出16111万元，教育支出83097万元，科学技术支出874万元，文化旅游体育与传媒支出2880万元，社会保障和就业支出63325万元，卫生健康支出49202万元，节能环保支出2837万元，城乡社区支出8387万元，农林水支出32495万元，住房保障支出6519万元，灾害防治及应急管理支出15060万元，债务付息支出8547万元。

2．政府性基金支出。1—6月，实现政府性基金支出190968万元，同比增长124.94%，主要是专项债券支出增加。

3．社会保险基金支出。1—6月，实现社会保险基金支出12683万元，同比下降1.4%。

4．国有资本经营收益支出。预计10月底前实现支出。

二、2022年1—6月县本级财政收支预算执行情况

（一）县本级收入预算执行情况。

1—6月，县本级完成地方一般公共预算收入43742万元；政府性基金收入66897万元；社会保险基金收入20477万元；国有资本经营收益收入预计8月底之前全部入库。

（二）县本级支出预算执行情况。

1—6月，县本级实现一般公共预算支出258793万元；政府性基金支出190968万元；社会保险基金支出12863万元；国有资本经营收益支出预计10月底前完成。

三、上半年财政工作情况

（一）落实积极财政政策，助力企业纾困解难。

一是全面贯彻落实减税降费政策。印发《泸县落实增值税基本留抵退税政策工作方案》，不折不扣执行增值税期末留抵退税政策，支持小微企业和制造业等行业发展，提振企业发展信心。1—6月，全县共办理增值税留抵退税663户次，退税金额合计81498万元；“六税两费”减免7335户，减免金额合计2069万元；制造业小微企业税费缓缴1326户次，缓缴金额合计11202万元。二是全面贯彻落实减免房租政策。县财政局、县国资和金融局联合印发《关于行政事业单位和县属国有企业向服务业小微企业和个体工商户减免房租有关事项的通知》，有力支持企业和个体工商户健康发展。1—6月，全县已享受政策企业145户，已减免租金190万元。

（二）全力以赴争资争项，向上争取成效显著。

紧密围绕中央“十四五”规划102项重大工程，抢抓长江经济带、成渝双城经济圈、乡村振兴发展等战略机遇，加强政策分析研究，把握上级支持方向及重点，积极汇报对接。1—6月，全县共争取到位各项上级资金526719万元，其中：返还性及一般性转移支付262053万元，专项转移支付31690万元，基金3978万元，市级及上级直拨资金12608万元，新增专项债券资金178400万元，额度在全省扩权县中排名第一，争取再融资债券37990万元，有效缓解当期债务还本付息压力。

（三）聚焦群众急难愁盼，有效增进民生福祉。

1—6月，全县民生支出241229万元，占一般公共预算支出比重为70%，就业、教育、社会保障、医疗卫生等民生领域得到有力保障。安排资金56615万元，支持办好30件民生实事，积极推进城镇老旧小区改造、农村公路改建等项目，解决一批群众急难愁盼的民生难题。安排疫情防控资金2419万元，确保全县疫情常态化防控工作有序开展。安排直达资金147866万元，确保资金直接惠民惠企，用到最困难和最急需的领域。

（四）贯彻重大决策部署，切实保障重点需要。

持续将巩固拓展脱贫攻坚成果、衔接全面推进乡村振兴摆在突出位置，共筹集衔接推进乡村振兴补助资金13708万元，较上年增加2644万元，同比增长23.9%，支持脱贫户稳岗就业、产业发展、雨露计划、易地搬迁后续扶持等，坚决守住不发生规模性返贫底线。强力推进灾后恢复重建工作，确保把党和政府对群众的关心关爱落到实处，1—6月共安排财政资金22859万元，用于地震受灾群众生活救助、住房恢复重建补助以及灾后恢复重建项目建设，截至目前，已累计对16636户受灾群众发放过渡期安置补助、对18856户受灾群众发放住房恢复重建补助。

（五）加强财政预算管理，理财水平全面提高。

牢固树立过紧日子思想，大力压减一般性支出，印发《2022年泸县“三公”经费压减工作方案》，1—6月全县共压减“三公”经费258万元，压减比例12%。强化政府采购监督管理，1—6月全县政府采购共完成一般项目92笔、网上竞价21笔、商场直购12笔；政府采购预算金额20041万元，实际采购金额19357万元，节约财政资金684万元，资金节约率3.41%。强化财政投资评审管理，1—6月全县完成136个项目评审，送审金额182378万元，审定金额146756万元，审减金额35622万元，审减率19.53 %。开展“6+4+2”地方财经秩序专项整治行动，对全县20个镇（街道）、87个县级预算单位的12个重点领域进行全面清理排查，进一步严肃财经纪律。自觉接受人大监督，认真贯彻《四川省预算审查监督条例》，积极服务支持人大及其常务委员会对预决算开展全口径审查和全过程监管，每月按时报送四本预算执行情况等人大联网监督报表，全面落实人大审查、专题咨询、常委会决议有关要求。

四、2022年债务情况

（一）地方政府债务情况。

截至2022年6月，我县政府债务限额为1170767万元，政府债务余额为1155567万元。

（二）2022年新增债券情况。

2022年1—6月，省财政厅转贷我县新增政府专项债券资金178400万元。

（三）2022年再融资债券情况。

2022年1—6月，再融资债券资金已到位37990万元，主要用于偿还系统内的存量债务。

五、财政预算执行中存在的主要问题

总体上看，上半年全县财政平稳运行，但受宏观经济下行、国家结构性减税降费、房地产市场低迷、新冠肺炎疫情以及“9.16”地震等因素叠加影响，财政增收难度日益加剧。在资金筹集难度加大的情况下，刚性支出仍在不断增加，2022年我县年初预算人员经费较上年增加3000万元，加上新进人员、正常晋升、工资提标等因素，全年增加人员支出近2亿元；民生配套、疫情防控、灾后恢复重建、债务还本付息等重点支出不断增加，财政要维持既有支出规模已缺乏资金来源，执行中还将新增大量支出需求，可筹集资金与刚性支出之间存在较大缺口，财政收支矛盾异常突出。同时，预算管理中还存在过紧日子意识尚未牢固树立、上级项目资金执行率低等问题，对此，我们将高度重视，采取有力措施，认真加以解决。

六、下半年预算执行重点

为顺利完成2022年收支预算，克服退税减税降费、经济下行等因素带来的冲击，稳住全县经济大盘，将主要采取以下措施。

（一）多措并举，增强财政保障能力。

一是加大政策执行力度。坚决落实落细退税减税降费政策，与税务部门、人民银行加强协调配合，做好上下联动，强化宣传解读，持续跟踪分析，将国家出台的各项退税减税降费政策坚决落实到位，稳定市场主体、提振市场信心、激发企业活力，实现“放水养鱼”“水多鱼多”的良性循环。二是依法依规组织收入。强化征管服务，着力部门协同、上下协同，强化涉税管理服务。坚持税收非税两手抓，持续加大对重点行业、重点企业的关注力度，切实抓好零散税源和小税种管理，深入挖掘收入增长潜力，确保依法依规、应减尽减、应收尽收，不断提高税收收入贡献，提高财政收入质量。三是强化向上争资争项。紧紧抓住中省政策机遇，充分发挥财政在经济社会发展中的引导带动作用，做好项目储备，争取更多项目列入国家和省市发展规划，不断增强财政实力。

（二）精打细算，确保完成支出预期。

一是优化支出结构。贯彻落实过“紧日子”16条措施，坚持艰苦奋斗、量入为出、精打细算、节用裕民，严格支出预算管理，进一步优化支出结构，大力压减工作经费类、非刚性等一般性支出，坚持把每一分钱都花在“刀刃”上，集中财力办好大事要事实事。二是加快支出进度。进一步优化资金分配下达流程，提前做好资金分配准备，加快转移支付资金下达进度。督促指导项目主管部门做好项目前期各项准备工作，提前制定项目资金使用计划，确保财政资金到位后即可实施，尽快形成实物工作量。加快资金拨付，有序调度资金，全力确保支出规模实现预期。

（三）突出重点，全力提供资金支撑。

一是集中力量办好民心守护工程。全面落实各项民生政策，把保障和改善民生作为财政工作的基本出发点和落脚点，不断加大对教育、科技、卫生健康、社会保障等民生领域的投入力度，确保民生支出占一般公共预算支出的比重在70%以上。二是大力支持巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。重点支持扶贫产业发展、促进贫困劳动力稳岗就业、易地扶贫搬迁后续扶持、改善农村小型基础设施建设等方面，坚持农村优先发展理念。三是全力支持地震灾后恢复重建。多渠道筹集重建资金，遵循“政府引导、资源整合、多元投入、尽力而为”原则，加强与上级部门汇报对接，积极争取中央、省级和市级财政支持；拓宽市场化重建资金筹集渠道，引导对口支援资金、社会捐赠资金等参与灾后重建恢复生产。切实加强重建资金筹集、下达、支付全过程监管，对各级各类恢复重建资金，做到即到即转、即拨即用，保证重建资金的专用性、时效性和安全性。

（四）科学理财，深入推进预算管理。

一是深化零基预算改革。对部门预算项目进行必要的修正与取舍，加大对重大改革、重要政策和重点项目的支持力度；结合重点领域发展规划，根据项目轻重缓急以及财力状况，统筹安排重点支出。二是强化绩效管理。全面落实省委办公厅、省政府办公厅《关于深入实施预算绩效管理的通知》，切实推动预算绩效管理进一步提质增效。完善预算绩效管理制度和指标标准体系，强化绩效结果应用，加强预算绩效管理考核监督，压紧压实部门（单位）主体责任。三是提高服务水平。进一步完善规章制度、规范业务流程、优化办事程序、提高工作效率，努力打造一支“政治强、业务精、作风正、服务优、效率高”的高素质财政干部队伍。
（五）兜牢底线，狠抓财政风险防控。

一是兜牢“三保”底线。严格落实“三保”保障范围和执行标准，足额将“三保”资金纳入预算保障。严格执行人大批准后的“三保”预算，坚持“三保”在财政支出中的优先顺序，健全覆盖“三保”的全过程、全链条管理机制，兜实兜牢“三保”支出底线，确保财政平稳运行。二是严防债务风险。加强部门协同监管，坚决遏制隐性债务增量，有序化解债务存量，努力降低债务风险水平，优化债务结构，确保债务风险指标控制在合理区间。加大对国企指导、支持力度，牢牢守住不发生区域性系统性风险底线。三是强化财务风险防控。完善内控制度体系建设，强化监督检查职能，将财务管理作为日常监督检查重点。加强对财务人员培训教育，增强财务人员法律意识、责任意识，提高财务人员的综合素质，有效防范财务风险。

2022年财政困难与机遇并存，我们将在县委、县政府的正确领导下，在县人大的监督和支持下，加强党史学习教育，牢记初心使命，强化政治担当，扎实做好财政改革发展各项工作，稳住全县经济大盘，抓牢抓稳各项机遇，在危机中育新机，为全面建设新时代“实力泸县、活力泸县、魅力泸县”而不懈努力！
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